COLMEIA

SERVICOS TERCEIRIZADQS

ILMO. SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA CAMARA
MUNICIPAL DE VEREADORES DE XANGRI-LA/RS

Pregdo Eletrénico n. 07/2020
Processo Adm. n. 016/2020

COLMEIA SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n. 36.486.194/0001-24, estabelecida na Rua Francisco Sperotto,
n. 64, Bairro Sol Nascente — ljui - RS, CEP n. 98.700-000, representada por seu socio Sr. Gabriel
Pezzetta, brasileiro, portadora da carteira de identidade n. 1120781701 SSP-RS, CPF sob o n.
037.579.790-44, com fulcro nas Leis Federais 8.666/93 e 10.520/02, vem INTERPOR RECURSO
ADMINISTRATIVO em face da constatacdes de irregularidades na proposta apresentada pela
Empresa SYLTEC SERVICOS DE LIMPEZA LTDA, no bojo do certame em comento, nos termos

e fundamentos a seguir aduzidos:

' RECURSO ADMINISTRATIVO

Promovido pela Cdmara Municipal de Vereadores de Xangri-La, atraveés do Pregao Eletrénico
n. 07/2020 na modalidade menor preco, cujo objeto compreende a Contratacao de empresa
especializada na prestacdo de forma continua dos servigos de copeiragem, limpeza, higienizacao e
conservacao das areas internas e externas do prédio da Camara Municipal de Vereadores de Xangri-

La., pelos motivos que passa a expor:

s ——

' |- DA TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE RECURSO

Considerando que o art. 109, |, da Lei n. 8.666/93 dispde sobre a interposi¢do de
recurso no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagdo do ato. Considerado, ainda, que
o edital dispde no item 11.3 que o prazo para interposicdo de recurso é de 03 (trés) dias UTEIS
a contar da manifestacao de intencao de recurso.

Considerando que o pregoeiro exarou ato de anuéncia favoravel a intengao de recurso
no dia 14.09.2020, em que o prazo fatal comeca a contar apdés a apresentacdao da
documentacdo da empresa arrematante, pois se trata de pregao eletronico, onde a mesma
apresenta seus documentos posterior ao encerramento da face de lances, no prazo maximo
de trés dias uteis, como preconiza o edital em seu item 9.2, a data limite de intencao de
recurso foi definida pelo pregoeiro para 23/09/2020 as 14:52. Com efeito, a Recorrente
observa o prazo legal preceituado, sendo tempestivo o presente Recurso.

e e

Il - BREVE INTRODUCAO DA LICITACAO e

Trata-se de certame licitatério n. 07/2019 — pregao eletrénico, visando a Contratagdo
de empresa especializada na prestacdao de forma continua dos servigos de copeiragem,
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limpeza, higienizacdo e conservacao das areas internas e externas do prédio da Camara
Municipal de Vereadores de Xangri-La.

Ao ingressar no certame, ofereceu sua proposta com fundamento em sélido estudo de
viabilidade econ6mica e exequibilidade de sua proposta para atender tudo quanto
preceituado no edital em aprego. Infelizmente, apds as disputas de lances e posterior analise
da proposta, planilha e documentacdo, a Administracdo entendeu por declarar a Empresa
SYLTEC SERVICOS DE LIMPEZA LTDA como arrematante do certame.

Denota que a respeitavel decisdo da Comissdao ndo merece prosperar, conforme
restara demonstrado, mormente porque ha erros insanaveis na proposta apresentada pela
Empresa SYLTEC SERVICOS DE LIMPEZA LTDA, conforme passa a expor:

Il - DAS RAZOES DA RECORRENTE e =

a) IRREGULARIDADE NA PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS - PRECOS
IRRISORIOS/SIMBOLICOS — INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

Ao computarmos a documentacdo e a planilha de composicio de custo, foram
vislumbradas algumas irregularidades na mesma, consubstanciado na constatacao de que a
empresa arrematante cotou pregos simbdlicos para percentuais de lucros (0,93%), o que ainda
se constata erro de cdlculo, tendo em vista que o valor de 1,00% sobre o valor cotado seria RS
32,27 e n3o RS 30,15, conforme planilha apresentada, e taxa de administracdo (0,02%),
representando verdadeiro mergulho no preco.

O Edital dispde, em seu item 5.4, letra “c”, que a licitante devera considerar incluida
nos valores propostos TODOS ENCARGOS, decorrentes da prestagdo de servigos. Vejamos:

5.4 NA PROPOSTA DEVERA SER LEVADO EM CONTA OS
SEGUINTE REQUISITOS:

c) inclusdo de todas as despesas que influam nos custos, tais
como: transporte, seguro e frete, tributos (impostos, taxas,
emolumentos, contribuictes fiscais e parafiscais), obriga¢des sociais,
trabalhistas, encargos comerciais ou de qualquer natureza e todos 0s
onus diretos e indiretos

O dispositivo em comento adverte aos participantes do certame para a apresentacdo
de propostas plausiveis, assentadas nos reais valores de mercado, evitando, portanto, que 0s
licitantes apresentem pre¢os muito inferiores aos praticados, para que ndo sejam
contempladas propostas inexequiveis.

Certo que a cotacdo de precos simbdlicos para percentuais de lucros (0,93%) e taxa de
administracdo (0,02%) constitui manobra que torna a proposta manifestamente inexequivel,
posto que é impraticavel a qualquer empresa custear a prestacdo de servigos suportando as
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taxas de administracdao sem a devida contraprestacao e, em complemento, com percentuais
de lucros irrisorios.

Justamente porque a logica mercantil ndo admite a circulacao de servigos sem
projecdo de lucro factivel, mormente quando as despesas na administracao de tais servigos
sdo reais, é que o art. 44, §3, da Lei n. 8.666/93 positivou a impossibilidade de cotacao de
precos simbdlicos. Vejamos:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em
consideracao os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os
quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por
esta Lei.

(...) § 30 Ndo se admitira proposta que apresente precos
globais ou unitarios simbélicos, irrisérios ou de valor zero,
incompativeis com os precos dos insumos e salarios de mercado,
acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatorio da
licitacdo ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se

referirem a materiais e instalacdes de propriedade do proéprio
licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da
remuneracdo. (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

Ainda na mesma linha, a empresa arrematante do referido certame, cotou valores
minimos para os materiais de limpeza e uniformes na sua planilha, tendo em vista o valor de
mercado, fica explicito que a mesma apenas usou valores simbdlicos para conseguir fechar os
devidos precos ofertado. Como exposto acima a licitante somente podera cotar valor zero,
irrisorio ou simbdlico quando renunciar parte ou a totalidade da remuneracao relativa a
materiais e instalacdes de sua prdépria propriedade

Agora atente-se, a Lei n? 8.666/93 deixa claro que a renuncia em exame somente sera
admissivel se tratar de valores de materiais e instalacdes de propriedade do prdprio licitante.
Logo, ndao cabe renunciar na composicao do preco cotado valores relativos a materiais e
instalacdes que a licitante ainda ndo tenha e que somente serao adquiridos futuramente.

O TCU refutou esses argumentos, sob o fundamento de que, a luz do disposto no § 3¢
do art. 44 da Lei n? 8.666/93, a aceita¢do da condi¢dao excepcional “poderia ocorrer quando
do fornecimento de ‘materiais e instalacdes de propriedade do préprio licitante, para os quais
ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneragao’, mas o representante nao logrou éxito
em comprovar a mencionada singularidade”. Ademais, 0 Ministro Relator consignou em seu
Voto:

7. Suas alegacoes de que esta em vistas de realizar
volumosa compra dos materiais, que lhe permitiriam
consideravel desconto na aquisi¢do, ndo sdo suficientes para
que sua proposta, em patamar tdo inferior ao estimado, possa
ser aceita. NGo possuir os insumos em estoque, como
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declarado pela propria empresa, importa em elevado risco
para a Administragdo, que, ao contratd-la, poderia ficar
sujeita ao sucesso do processo de compra dos materiais para
viabilizar a execugdo do contrato.

{...)

8. E de se observar que a empresa ainda néio possui 0s
materiais demandados e, sem que tenha feito provisdo
suficiente em seu orcamento, declarou que realizaré as
aquisi¢oes necessdrias ao adimplemento do contrato.

9. A insegurancga instaurada pela aceita¢do de
proposta desse teor é justamente aquela repelida pelo § 32 do
art. 44 da Lei 8.666/1993, que ndo admite propostas
irrisérias/nulas dissociadas de garantias faticas que mitiguem
o risco de inexecugdo do contrato.

{...)

11. Além disso, ndo é razodvel que o gestor publico
aceite proposta vazada em prego inferior a 2% do estimado,
mormente quando a licitante ndo evidencia de forma
contundente a possibilidade de execu¢do de sua oferta.

12. Como a Administra¢do ndo alcanga os tragos da
estratégia comercial da empresa e ndo pode vislumbrar seus
artificios para alcance de metas e objetivos internos,
alegagdes de que os insumos a serem fornecidos seriam
comprados com descontos significativos, ou mesmo de que é
interesse comercial da empresa realizar o contrato para
facilitar a captacgdo de clientes privados ndo tornam aceitavel
uma proposta desse patamar.

Na situacdo em exame, conclui-se que, se, por um lado, a lei ndao define um valor
minimo para determinados componentes de custos que incidem na execuc¢ao do objeto, por
outro, ndo se admite a simples indicagdo de valor zero, irrisério ou simbdlico, pois as propostas
devem consignar valores exequiveis, ou seja, capazes de viabilizar economicamente a

execucao do encargo.

Outro ponto interessante que vale ressaltar é os valores referentes aos equipamentos
de seguranca individual, ja que o edital & claro no que diz respeito a seguranca dos trabalhdes:

13 RESPONSABILIDADES DA LICITANTE VENCEDORA
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13.3 Fornecer mdao de obra especializada, além dos
materiais, equipamentos, utensilios e EPI’'S necessarios e
adequados a perfeita execu¢do dos servicos, conforme
especificado neste termo de referéncia;

Como vemos os EPI'S devem ser suficientes e adequados, o que nitidamente ndo
condiz com a realidade apresentada pela empresa SYLTEC SERVICOS DE LIMPEZA LTDA, ja
que orcou em sua planilha valores inexistentes em comparados com os de mercado, RS 0,51,
que multiplicados pelo valor semestral apresentado na planilha chega ao valor de R% 3,06,
ndo chegando sequer ao valor de um 6culos de protecdo, por exemplo.

Portanto, é um equivoco grosseiro aceitar a proposta da SYLTEC SERVICOS DE LIMPEZA
LTDA, porque é ilusério a percepcao de que a mesma trouxe ao certame a proposta mais
vantajosa. Ao revés, a proposta é extremamente prejudicial a licitagao, por ser ficticia,
submergindo nos precos ao ponto de cotar valores irrisérios/simbdlicos, violando o edital e as
leis de licitacdo.

Verdade que a proposta ganhadora comporta uma planilha de composic¢ao e formagao
de precos ficticia, estruturada para construir uma composi¢do de prego inalcangavel por
qualquer concorrente, pois destoa da realidade mercadolégica, em manifesta violagdo aos
itens supracitados do edital.

Com efeito, 0s vicios insanaveis tornam a proposta inexequivel e desafiam a
inteligéncia logico-juridica e mercadologica, pois ha nitida impossibilidade comercial dos
servicos serem prestados com lucros simbdlicos e com provisionamento de taxa de
administragdo irrisoria.

Nesse particular, é preciso notabilizar que o art. 48, inciso I, da Lei n. 8.666/93, informa
que as propostas com precos manifestamente inexequiveis, assim considerados aquelas que
ndo venham a ter demonstradas sua viabilidade através de comprovagdo de sua coeréncia
com os precos de mercado, devendo demonstrar, de forma inequivoca, que sao compativeis
com a execuc¢ao do objeto do contrato.

Em complemento, o mesmo artigo considera inexequivel as propostas que apresentem pregos
menores do que o or¢ado pela Administragdo. Vejamos:

Art. 48. Serao desclassificadas:

| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do
ato convocatorio da licitacao;

Il - propostas com valor global superior ao limite
estabelecido ou com pregos manifestamente
inexequiveis, assim considerados aqueles que nao
venham a ter demonstrada sua viabilidade através de
documentacdo que comprove que 0s custos dos insumos
sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes
de produtividade sdo compativeis com a execucao do
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objeto do contrato, condicdes estas necessariamente
especificadas no ato convocatério da licitacao.

§ 12 Para os efeitos do disposto no inciso II deste
artigo consideram-se manifestamente inexequiveis, no
caso de licitacBes de menor preco para obras e servicos
de engenharia, as propostas cujos valores sejam
inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos
seguintes valores: (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)
(..)

b) valor orgado pela administracgo.

O mestre Hely Lopes Meireles, definindo o que seja "inexequivel" afirmou com propriedade:

"a inexequibilidade se evidencia nos pregos zeros,
simbolicos ou excessivamente baixos, nos prazos impraticaveis
de entrega e nas condicBes irrealizaveis de execucdo diante da
realidade do mercado, da situacio efetiva do proponente e de
outros fatores, preexistentes ou supervenientes, verificados pela
Administrac3o."

Sendo assim, ndo é preciso muita digressdo para perceber que existem manobras e
distor¢cGes na composicio de precos da proposta vencedora, pois n3o ha como se cogitar a
hipétese de empresa prestadora de servi GOS suportar contrato administrativo a titulo gratuito,
Pois € nitido que percentuais de lucros (0,93%) descaracterizam a lucratividade do negacio.

De igual modo, ndo existem fornecedores dispostos a suportar os elevados custos de
taxa de administracdo e, mesmo assim, receber apenas taxa de administragdo no percentual
infimo de 0,02%.

Neste particular, é importante destacar que o procedimento licitatério destina-se a
selecionar a proposta mais vantajosa para a realizac3o da obra ou servigo, sendo julgada,
dentre outro principios, pelo boa-fé dos participante em suas declaragdes, razdo pela qual n3o
e possivel aceitar declaracdes de Precos irrisorio que beirem ao ponto de violar a isonomia da
licitacdo.

Sopesa que o principio da isonomia e legalidade no processo licitatério decorre da
Constituicdo Federal como também do art. 3° da Lei 8.666/93, a saber:

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da Isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promog¢do do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
Impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,

do julgamento objetivo e dos que lhes s3o correlatos.
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§ 1o E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distincbes em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art.

3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

I - estabelecer tratamento diferenciado de natureza
comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre
empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a
moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando
envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o
disposto no paragrafo seguinte e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de
outubro de 1991.

De igual modo, o art. 37, inc. XXI, da CF/88 dispde que o processo de licitagdo publica,
qualquer que seja, deve salvaguardar a igualdade de condicBes entre todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento e que mantém as condicdes
efetivas das propostas, nos termos da lei, a saber:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdao contratados
mediante processo de licitacao publica que assegure igualdade
de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Nessa toada, o principio da isonomia surge como premissa axiolégica e normativa que
impede que o ente contratante realize a distincdo infundada entre participantes, exigindo
uma atuacao dirigida para coibir a concessao de favores e a aceitacao de precos inalcancgaveis.
De igual modo, prestasse a garantir condi¢des de seguran¢a para todos os participantes,
certificando que os mesmos terao oportunidades iguais em todas as etapas do certame.

Notabiliza que a administracdo publica, na figura do ente contratante, para
perfectibilizar o principio daisonomia em todo o processo licitatério, deve cingir sua atividade
a normatividade da orientacao publica, consubstanciado na observancia das leis e do edital.
Tudo porque a lei oferece os parametros de seguranca e isonomia na licitagdo, edificado no
principio da legalidade.

Rememora que a atividade administrativa & delimitada no que se encontra expresso

na lei, obrigando seus agentes a tomarem posi¢cdes que com ela coadunem, razao pela qual
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as condicBes objetivamente perfilhadas na lei e no edital, no que tange ao critério de
julgamento e aprovacdo de propostas, devem ser rigorosamente observadas.

Atendendo-se a esse critério, conferem-se garantias as pessoas privadas ao passo em
que é salvaguardado o interesse publico subjacente, escolhendo-se uma proposta de real
viabilidade econdmico-financeira. E com esse timbre, fundado no necessério tratamento
equanime, pautado na observancia da lei e do edital, que a escolha de qualquer proposta deve
ser realizada, conferindo a imprescindivel lisura as avengas publicas.

Com efeito, a proposta da Empresa SYLTEC SERVICOS DE LIMPEZA LTDA ndo constitui
a melhor proposta, dentre as licitante, mormente porque ndo é exequivel, representando
declaracdes de precos irrisdrios, zerados, completamente ficticios, ndao constituindo um preco
justo porque ndo foi pautado no estudo de mercado, inexistindo sélida demonstragao
(Planilha de Orcamento Detalhado) de exequibilidade.

IV - NOSSA SOLICITACAO

Assim sendo, solicitamos mui respeitosamente a atencdo e analise dessa Comissao
para os itens aqui destacados, que por sua importancia, demonstram que a Empresa SYLTEC
SERVICOS DE LIMPEZA LTDA nao deveria ter sua proposta consagrada vencedora, vez que nao
apresentou sélido estudo de viabilidade econdmico-financeira, inexistindo levantamento
orgamentario criterioso capaz de demonstra a exequibilidade da proposta em apreco.

E ainda lastreada nas razdes recursais, requer-se que, essa Comissao de Licitacdo de o
seguimento no processo convocando a segunda colocada para analise da documentacdo de
habilitacdo, na hipotese ndao esperada de isso ndao ocorrer, faca este subir, devidamente
informado a autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n° 8666/93,
observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.

E é na certeza de poder confiar na sensatez dessa Comissdo, assim como, no bom senso
da autoridade que Ihe é superior, que estamos interpondo este Recurso Administrativo, o qual
certamente sera deferido, evitando assim, maiores transtornos.

Nestes Termos, Pedimos Bom Senso,
Legalidade e Deferimento.

ljui, 22 de setembro de 2020

7 L /|
il )\ TAN
Gabriel Pezzetta—""

Representante Legal
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