ILUSTRISSIMO PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES DE XANGRI-LA.

PREGAO ELETRONICO N2 05/2019

EXPERTISE SOLUCOES FINANCEIRAS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, estabelecida na Rua Marechal Deodoro, n° 1016, na cidade de Santa
Cruz do Sul —-RS, inscrita no CNPJ] sob n® 07.044.304/0001-08, atra_ves de seu
representante legal, Jaquehne Kunzel, brasileira, profisso: psicéloga, RG 1041245885,

‘residente e domiciliado na Rua Garlbaldl ne 1241 apto. 703 na cndade de Porto Alegre

- RS vem & presenca de Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNA(;_AO AO PREGAO

PRESENCIAL, pelas razdes de fato e de direito que paSsa a expor.

2 N e e — =

Requer a Vossa Senhoria o recebimento da presente impugnagdo,

~para gue no mérito seja corrigido o erro apontado.

Nestes termos, pede deferimento.

Santa Cruz do Sul, 16 de abril de 2019

7 JAQUELINE KUNZEL
REPRESENTANTE LEGAL



PREGAO ELETRONICO N2 00572019

IMPUGNANTE: EXPERTISE SOLUGOES FINANCEIRAS LTDA

RAZOES DE IMPUGNACAO

Preceitua o edital de licitacdo da Camara Municipal de Vereadores de
Xangri-Ld em Xangri-L3- RS, dentro os quais alguns itens que ndo se pode concordar,

sendo a seguir objeto de nossa mais respeitosa impugnacdo.

[ ~ RESUMO FATICO

2 DO OBJETO
2.1 contrata¢do de empresa para fornecimento e gerenciamento de
vale-alimentacdo em cartdo magnético com chip aos servidores plblicos lotados na

Camara de Vereadores de Xangri-Ld/RS, CONFORME TERMO DE REFERENCIA- ANEXO |
Il — DOS FATOS

O presente edital preceitua no objeto. a necessidade de empresa

fornecedora de cartdes magnéticos com chip de segurancga.

/



IIl— DO DIREITO

E no minimo de estranhar que esta douta adminisfragéo opte por
realizar um edital de cunho restritivo, ndo oportunizahdo a empresas galchas que
operam no ¢endrio Nacional e Estadual, a participarefn do pregdo eletrénico 005/2019
no momento 'efn que restrihgem o cendrio competitivo solicitando que os cartdes
magnéticos de Vale Alimentacdo sejam obrigados a estar equipado com a tecnologia
de CHIP. Em, nenhum momento existe a oportunidade de a empresa ter a
possibilidade de optar pelo-tipo de tecnologia, como é hoje usual no mercado
Brasileiro de cartdes eletrénicoé e magnéticos de “Vale Alimentacdo” e "Vale
Refeicdo”, a opglo entre tecnologia de “CHIP” e ou “TARJA MAGNETICA" ou

ELETRONICO.

~ Com certeza no momento em que a Camara Mubnicipal de Vereadores

de Xangri-La decide optar 'apenaspor cartdes equipado com tecnologia de chip, esta

também infringindo o PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE, DA MORALIDADE, DA
IGUALDADE esculpido no artigo 3¢ da Lei Federal 8.666/93: |

Art. 32A licitacio destina-se a garantir a observancia do principio
" constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo e sera processada e julgada em estrita

conformidade com os _principios bdsicos da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da_iguaidade, da publicidade, da

probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,

- do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

_ O principio constitucional da impessoalidade estd posto em nivel
constitucional no artigo 59, caput, parte inicial, onde consta que todos sdo iguais

perante a lei, sem qualquer distingdo de qualquer natureza.



Tal assertiva é valida, também, § administragdo publica,_é qual é defeso
infligir qualquér sorte de distingﬁo restritiva ou privilégios, especialménte por fortja do
~caput do artlgo 37, que reza que a administragdo publica direta e indireta de gualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios da legalidade, impessoahdade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Tarefa das mais complexas é a de tentar extrair especificidade dos
principios constitucionais, pois que, no mais das vezes apresentam-se emaranhados. A
cada ato administrativo haverd a incidéncia de mais de um princfpio constitucional,
dificultando sobremaneira a andlise do interprete da adequagdo as determinacOes
legais.. Assim, ténue se apresenta a linha divisdria entre o principio da impessoalidade

e da moralidade.
Vejamos o sentido dado por Hely Lopes Meirelles a impessoalidade:

"0 principio da fmpessom’;’dade, referido na Constituigio de 1988 (art.
37, caput), nada mars é que o classico prmc.'pto da fmahdade, o qual
impde oo administrador puiblico que sé pratique o ato parg o seu fim
.-'egaf E o fim legalé unicamente aquele que a norma de direito indica

expressa ou wrtuafmente como ob,.'etrvo do ato, de forma impessoal.

.Desde que o principio da finoffdade exige que o ato seja pmtfcaa‘o
sempre com fmahdade publica, o admm:strador fica fmpedrdo de buscar
outro objetivo ou de pranca -lo no mteresse préprio ou de terceiros.
: "Pode, entretanto, o interesse pubhco coincidir com o de particulares,
como ocorre normalmente nos atos Iadm:'histrat:’vos.neg;oc.f'ais e nos
'contraros ptblicos, casos em que é licito conjugar a pretensfio do

particular com o interesse coletivo”,

O que o principio da finalidade veda ¢é a pratica de ato administrativo

sem interesse publico ou conveniéncia para a Administra¢do, visando unicamente
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satisfazer interesses privados, por favoritismo ou perseguicao dos agentes

governamentais, sob a forma de desvio de finalidade.

Enquanto a ligdo de Meirelles empresta ao principio da impesscalidade
a identificagdo com o principio da finalidade, Celso Antdnio Bandeira de Mello estipula
o carater auténomo do principio e o caracteriza como sendo nada mais que o principio

da igualdade ou da isonomia, nos exatos e seguintes termos:

"Nele se traduz o idéia de que Administraco tem que tratar a todos os
‘administrados -sem discriminagdes, benéﬁ_cas ou detrimentos'as'. Nem
favoritismo  nem perseguicdes  sdo _foferc’rvefs. Sfmpatias ou
animosidades pessoais, politicas ou ideolégicas ndo podem interferir na
:atuagﬁo admi_nistr_ativa e muito meno's. interesses sectdrios, de facgdes
ou grupes de gqualquer espécie. O Prfncfp.f'd em causa ndo é senfo 0

proprio principio da igualdade ou isonomia {...).

O principio da irhp_essoalidade determina que o agente publico proceda.

com desprendimento, gtuando desinteressadd e desapegadamente, com

isencfio, sem perseduir nem favorecer, jamais movido por_interesses

subalternos. Mais:"postula-se o primado das ideias _e'_dbs projetos
marcados pela solidariedade em substituicdo aos efémeros cultivadores
do poder como hipnose facil e encantatoria. ”Semelhan‘fe principio
guarda deriva¢§0 frontal, inextirpa’ifei e, ndo raro, desafiadora com o
principio da igualdade de todos, senri-disfi_ngéo de qualquer natureza
(CE, art. 52, caput), salvo aguelas impostas pelo :prép'rio sistema
constitucional”. .(_Fonte: http://jus.com.br/artf'gos/4099/o-prfntfpio-
constr’tuc.‘ona!-'da-."mpessoaffdade-e-a-pn’varfzacao-dos-espacos-

publicos)

O principio constitucional da impessoalidade aplicade & administracdo

publica deve ser observado sob dois aspectos distintosi o primeiro sentido a ser dado a

aplicagdo do principio é o que ressalta da obrigato'riedade de que a admihistra;éo-
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proceda de modo que ndo cause privilégios ou restrigdes descabidas a ninguém, vez
fjue O seu norte sempre haverd de ser o interesse plblico; o segundo seﬁtido a ser
extraido da vinculagdo do principio a administragdo publica € o da abstracdo da
pessoalidade dos atos admmlstratwos, pois que a a¢do administrativa, em que pese ser
exercida por intermédio de seus servidores, ] resuitado tdo somente da vontade

estatal.”

No caso da presente .Iicitagéo apenas emﬁresas a nive! Brasil possuem a
_tecnoiogla de CHIP para cartdes de Vale Ahmentat;ao, sendo elas: ALELO
(mult;nauonal) SODEXO (multinacional), TICKET (multlnacmnal) Fica claro que esta
existindo um direcionamento com restri¢des de outros competidores na presente

- licitacdo.

Cumpre destacar alguns aspectos técni.co.s no que tange ao mercado de
cartdes eletrOnicos que sedimenta o posicionamento para que a Empresa Gaucha de
Rodovias — EGR, possa alterar o seu edital de pregdo presencial, no que tange ao
objeto, no quesuto da solicitagdo da tecnologia a ser adotada no cartdo ser
necessariamente equipado com mlcroprocessador com chip eletrénico para tecnologia
cartiio eletronico ou magnet:co ou equipado com m.'croprocessador com chip

eletrénico de seguranga.

‘Vejamos algumas informactes fundamentais:

_ Os cartdes com tarja magnética sdo os mais utilizados no Brasi! e no Mundo. Nos USA

é a principal forma de utilizagso.

- Atualmente os dois cartdes sdo feitos em plastico PVC, requerem senha para

autorizacgdo.

- Nas compras feitas pelos usudrios de cartdo alimentacio em estabelecimentos

comerciais de alimentos pela Internet, usuario digita quais informagdes no site do
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estabelecimento para realizar a compra com cartao com chip ou com tarja magnética?
O usudrio digita apenas o nimero do cartio, nome que esta no cartdo e o prazo de
validade, além do cédigo de 3 ndmeros no verso do cartdo. Vejamos que em nenhum

momento o "chip" ou "tarja magnética” do cartdo é utilizado.

- Nas compras feitas peios usu_ériqs dos cartdes alimentacdo em eétabelecimentos
comerciais utilizando a presenga fisica do cartéo has maquinas de cartdo (POS - Point
os Sales) ou em TEF (transfeféncia eletrdnica de fundc'Js), os dados coletados nas
maquinas de cartdo obedecem ao padrdo 1550 8583, Isto'_'quer dizer o que? Que sdo
informados os dados da compra {valor, parcelas), os dados do cartao comprador
(numero do cartdo, nome, validade cartao} + digitacdo da senha pelo usudrio, além dos
dados da maquina do cartdo que sdo coletados pelo software instalado, nas maquinas
de cartdo (POS) que sdo transmitidos as Administradoras criptografados_para- serem
checados e é compra aprovada ou nﬁo, retornando assim a informagdo de v_olta ao POS
'no Estabelecimento Comercial, ond.e um cupom € impresso. Vejamos que novamente
séo.'sdlicitados_para a autorizagdo das compras por cartdo {com chip ou tarja) o
NUMERO DO CARTAO, NOME DO USUARIO, VENCIMENTO DO CARTAQ e SENHA DO
USUARIO.

- Estes dados estdo todos IMPRESSOS em cima do Plastico {cartdo com chip ou tarja
magnética),'ou seja publicos, com exce¢do da senha, pois esta é digitada pelo usudrio,

pois esta gravada na mente do usudrio e ndo no cartdo.

- Para as trénsagﬁes que utilizam o padrdo ISO 8583, apenas 0s dados NUMERO DO
CARTAO, NOME DO USUARIO, VENCIMENTO DO CAﬁTﬁO, hecessitam estar gravados
no cartdo com chip ou com tarja magnética. A SENHA digitada pelo usudrio ndo esta
gravada no chip ou na tarja magnética, ela é digitada pelo usuario no momento da
autorizagdo no POS, transmitida criptografada a Administradora, que retorna com

APROVADO ou Nio.

- Se apenas estas informagdes do cartdo sdo necessarias para uma autoriza¢do com

padrio IS0 8583, estdo impressas na face do cartéo_é gravadas nd chip e tarja
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magnética, ndo existe diferenca no uso de uma tecnologia ou outra. Cabe ressaltar que
todos os cart@es com chip possuem uma tarja magnética, com os mesmos dados
gravada na tarja, podendo o estabelecimento optar por fazer a transagdo com 0 cartdo

introduzindo o CHIP ou passar o cartdo utilizando a tarja magnética na maguina.

_ Atualmente o parque nacional (Brasil} de maquinas de cartdoc ndo possui em sua
totalidade leitores de chip, com isto, os cartdes com chip sdo utilizados através da

leitura da tarja magnética para as autorizagdes nos pontos de vendas.

- }4 os cartBes de crédito, emitidos por instituicdes financeiras, que aqui no Brasil,
possuem CHIP e TARJA MAGNETICA, e gquando utilizados no exterior, COMO NOS
Ectados Unidos, s3o utilizados com a leitura dos dados do cartdo pela TARJA

MAGNETICA.

- Nos transportes publicos de massa o mais comum é o cartdo sem contato, pois possui

uma velocidade na utilizacio, mas ndo tem senha de autorizagao.

Perante a todas as questdes levantadas, a empresa, interessada em
participar do certame, vem, respeitosamente formular a presente solicitagdo de

alteragio do objeto do edital requerendo que:

iV - DIANTE DO EXPOSTO REQUER:

1 - O acolhimento da presente impugnacdo, para os fins de que a
Empresa Galcha de Rodovias - EGR reforme sua decisdo, ALTERANDO o objeto do
presente pregéo presencial para cartdes alimentac3o e cartdo refeicdo com tecnologia

de cartio eletrénico ou magnético ou equipado com chip.



3 - Aplicacdo ao recurso do EFEITO HIERARQUICO, conforme determina

o artigo 109, § 4'9, da Lei Federal 8.666/93 {de forma s_ubsidiéria).

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Santa Cruz do Sul, 16 de abril de 2019.

(i o1&
/ - . -
// / Expertise Solugbes Finééeiras Ltda. - EPP
4 ' | _ - _
Jaqueline Kunzel o _
| Representante legal |07.044,304]0001-08|
| EXPERTISE SOLUCOES
FINANCE!RAS LTDA

- RuA MARECHAL DEGDORD, 1016 _
: CENTRO - CEP: 86,810-102
SANTA CRUZ DO SUL + RS




